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TOM TAT

O Viét Nam, dat dai thudc so hiru toan dan do Nha nwéc dai dién cht so hitu va
thong nhat quan ly. Vi vay, viéc quan ly dat dai c6 hiéu qua la rat quan trong. Dua
vao két qua phan tich 15 n6i dung quan ly nha nudc vé dat dai ¢ thi xa Ba Don va
nhitng bt cap trong cong tac quan ly, mot s§ giai phép duoc dé xudt nham nang
cao hiéu qua quan ly nha nudc vé dat dai 6 khu viee nghién cttu nhu tang cuong sw
chi dao quan ly, t6 chirc doi ngli can bo, cai tién thu tuc hanh chinh; thanh tra,
giam sat cac hoat dong quan ly nha nudc vé dat dai; diéu chinh quy hoach st dung

dat va chinh sach tai chinh vé dat dai.

Tw khéa: Dat dai, quan ly nha nudc, hiéu qua quan ly, Ba Don

1. MO PAU

Dat dai la thanh phan quan trong hang dau cua mdi treong song. DBat dai anh
huong truc ti€p dén doi sdng cta con nguoi va cac sinh vat trén Trai dat va 1a dia ban
phan b6 dan cw, dia ban san xuat cua con nguoi. Viéc quan ly dat dai (QLDD) rat quan
trong, boi né khong chi quyét dinh tryc tiép dén sy phat trién kinh té - xa hoi (KT -
XH) ma con dam bao kha nang tai tao cua tai nguyén. Tt nam 2013, thi xa Ba Don
dwgc tach ra tir huyén Quang Trach gom 16 xa, phuwong voéi tong dién tich la 16.318,28
ha. Trong nhitng nam gan day, dién mao thi xa dang khoi sac tiig ngay va dat nhiing
thanh tuu vé kinh t€ xa hdi dang khich 1é. Tuy nhién, qua trinh d6 thi héa ngay cang
phat trién manh mé da lam cho tinh hinh st dung dat cac quan hé vé dat dai ngay cang
trd nén da dang va phtic tap hon. Cong tac quan ly dat dai chwra chat ché sé dan dén
tinh trang tuy tién chuyén doi dat nong nghiép, 1an chiém dat dai, chuyén nhuong bat
hop phap, giao dat khong dang tham quyén, dé hoang hoa quy dat... Vi vay, bai bao
nay tap trung phan tich thuc trang QLDD theo 15 ndi dung dwoc quy dinh trong Luat
D4t dai nam 2013 nham dé xudt giai phap nang cao hiéu qua quan ly dat dai theo
huwéng bén ving.
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2. DU LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Dt liéu

Dit liéu bao gom cac bao cdo, sd liéu thong ké dat dai va cac cong trinh nghién
cttu ¢ lién quan trén dia ban nghién cttu trong giai doan 2013 - 2016, ... duoc thu thap
ttr Chi cuc Théng ké, Phong Tai nguyén va Moéi Truong (TN&MT) thi xa Ba Pon, S
TN&MT tinh Quang Binh va mét s6 co quan khac.

2.2. Phuwong phap nghién ctru

- Phwong phép thu thap dit liéu tht cap: Dit liéu thit cAp duoc thu thap tie Uy
ban nhan dan, Phong Tai nguyén & Moi trueong thi xa Ba Pon, Chi cuc Thong ké thi xa
Ba Pon, Van phong Bang ky Quyeén stt dung dat, SO TN&MT va cac thong tin qua sach
bao, thw vién.

- Phuong phap khao sat thuc dia: Tién hanh khao sat va trao déi phong van
truc ti€p cac can b chinh quyén dia phuong, can bd quan ly, nguoi dan trong thi xa vé
cong tac quan 1y nha nuede vé dat dai, nham muc dich ndm ré duoc van dé quan ly,
cach quan ly cta can b, cac chinh sach, cht trwong trong quan ly dat dai.

- Phuong phap phéan tich tong hop: Cac tai liéu thu thap duoc chon loc, hé
thong hoa, phan loai theo nhing ndi dung nghién cttu cua dé tai d€ phan tich thuc
trang QLDD theo 15 ndi dung quy dinh trong Luat dat dai nam 2013, rat ra nhiing bat
cap trong qua trinh quan ly dé€ dé xuat giai phap nang cao hiéu qua quan ly dat dai o
dia ban nghién ctru.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Thuc trang quan ly Nha nuée vé dat dai

Viéc quan ly nha nudc (QLNN) vé dat dai duoc quy dinh trong Luat dat dai nam
2013 gom 15 ndi dung va duoc gop thanh 6 nhém nhuw sau:

a. Ban hanh vdn ban, t6 chifc thuc hién va phé bién, gido duc phdp ludt vé dat dai
- Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt vé quan 1y, SDD wva t6 chirc thuec hién

Trong giai doan ttr nam 2013 - 2016, UBND tinh Quang Binh va thi xa Ba Don
da ban hanh cac van ban phéap luat c6 lién quan dén cong tac quan ly SDD nhu xét
duyét quy hoach str dung dat dén nam 2020; phé duyét gia dat cu thé dé€ dau gia quyén
st dung dat; thu hoi dat va giao dét cho Ban Quan ly dy an lwdi dién mién Trung;
chuyén muc dich st dung dat va giao dat cho UBND phuong Quang Tho dé xay dung
Khu dan cu dong Hong Mu tai phuong Quang Tho... Ngoai ra, trong qua trinh thuc
hién, UBND thi xa da c6 nhiéu van ban chan chinh cac xa, phuong, td chirc, cd nhan
lién quan dén viéc quan ly, st dung dat trén dia ban; van ban dé xudt, xin y kién chi
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dao ctia UBND tinh, S& TN&MT d¢ giai quyét cic viedéng mac phat sinh trong qud trinh
thuc hién cong tac QLNN vé dat dai trén dia ban thi xa.

Nhin chung, cong tac ban hanh va ap dung cac van ban phap luét va td chiec
thuc hién ¢ thi xa Ba Bon da duoc trién khai twong d6i hiéu qua, giai quyét duoc mot
s6 van dé lién quan dén dat dai nham gép phan thic ddy phét trién KT - XH.

- Ph6'bién, gido duc phdp ludt vé dit dai

Ttr ndm 2013 khi thi xa Ba Pon dwgc chia tach cling la luc Luat Dat dai nam
2013 dwgc thong qua va c6 hiéu lyc thi hanh. Tt d6 dén nay, Phong Tai nguyén moi
truong, phong Tu phap cung véi trung tam phat trién quy dat thi xa Ba Don da ¢6
nhiéu sang tao trong viéc phd bién gido duc phép luat dat dai giup nguoi dan dé dang
ti€p can cac van ban, kién thirc phap luat. Bong thoi, ciing c6 cac phuwong phap mdi, da
dang hoa cac hinh thic tuyén truyén phép luat nhu td chire déi thoai phép luat, to
chttc cac hoi thi, tuyén truyén qua internet va cac bang ron, loa truyén thanh... Vi vay,
dén cudi ndm 2016 thi xa Ba Don da t6 chitc duoc nhiéu hdi nghi tuyén truyén Hién
phéap va Luat DBat dai nam 2013 cho hon 2.000 lwot can b, cong chirc tir thi xa dén xa,
phuong va can b ¢ 97 thon va khu phd [4, 5].

b. Thanh 1dp cdc ban dé va quan 1yj hé so dia chinh, ddnh gid va dinh gid dat
- Xdc dinh dia gioi hanh chinh, 1dp va quan 1y ho so dia gidi hanh chinh, ldp ban d6
hanh chinh

Sau khi tai lap tinh Quang Binh, B6 Noi vu phoi hop voi Uy ban nhan dan tinh
Quaéng Binh cling cac so lién quan thuee hién cdm mdc dja giéi tinh Quang Binh. Sau
do, ﬂy ban nhéan dan tinh chi dao tién hanh ra soat phuc hoi mdc dia gidi cac huyén,
thi xa. Ban d6 dia gi6i hanh chinh thi xa Ba Pon duoc xay dung va hoan thién trén nén
ban do6 ty 1é 1/25.000 d&i v6i cap huyén, thanh pho.

Ban d6 hanh chinh cua toan thi xa duoc 1ap va chinh stta méi theo ty 1& 1/50.000,
cac xa, phuong lap theo ty 1¢ 1/25.000 (nam 2013). Hién nay, ho so dia giéi hanh chinh
duoc luu tai 4 cap va dugce bao quan va st dung theo diing quy dinh cua Nghi dinh s6
119/1994/ND- CP ngay 16/9/1994 ctua Chinh phu. Ban d6 hanh chinh va ho so dia gidi
hanh chinh gitp cho cong tac quan ly hanh chinh cta dia phuong duoc tot hon, tranh
duoc cac tranh chap vé dia gidi hanh chinh cac cadp, gitra cac xa, phuong trong thi xa
cting nhu vdi cac huyén lan can.

- Khao sit, do dac, ldp ban d6 dia chinh

Tinh dén cudi nam 2016, c6 tong cong 16/16 xa, phuong da hoan thanh viéc do
dac, 1ap ho so dia chinh, theo d6 da c6 9 xa va 5 phuong da ban giao ho so, con lai 1 xa
va 1 phuong chua ban giao nguyén nhan 1a do xa Quang Van va phuong Ba Bon chua
€6 co sO di liéu hoan chinh, con thiéu thong tin d€ dua vao ho so quét. Hién nay theo
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bdo cdo ctia phong tai nguyén moi trueong thi xa thi da xay dung diém dia chinh: 49 diém
do dac, 1ap ban d6 dia chinh: 16.230,11 ha. Trong d6: cac xa, phuong da do va vé ban do
dia chinh theo cdc ty 1¢ 1/1.000, ty 1¢ 1/2.000 va 1/10.000.

- Ban do6 hién trang sir dung dat va ban d6 quy hoach sir dung dit

Nam 2010 ban d6 hién trang SDD duoc thanh 1ap cho toan huyén Quang Trach
(trong d6 6 thi xa Ba Pon) ¢ ty 1é 1/50.000; 1/25.000 va ban d6 hién trang SDD cac xa,
thi tran ty 1€ 1/5.000 dén 1/10.000. Dén nam 2015, thi xa Ba Don da hoan thanh cong tac
thanh 1ap va vé ban d6, ban d6 hién trang SDD nam 2015.

Ty 1é ban d6 hién trang cling da cd su thay doi nhu cac xa, phwong da do va vé
ban d6 theo cac ty 1€ 1/1.000, ty 1é 1/2.000 va 1/10.000. Vung trung tam thi xa Ba Don
chu yéu la dat d6 thi nén da do dac theo ty 1é 1/200 va 1/500. Céc loai ban d6 hién trang
da gbp phan tich cuc trong cong tdc QLDD va bd tri SDD dai trén dia ban thi xa.

- Diéu tra, danh gid tai nguyén dat va dinh gid dat

Thuc hién thong tw 35/2014/TT- BINMT quy dinh vé diéu tra, danh gia dat dai,
Uy ban nhan dan thi xa Ba Pon da trién khai thyc hién diéu tra, danh gia diéu tra,
danh gia chat lwong dat, tiém nang dat dai va qua trinh thoai hoa dat & nhiing vung cd
nguy co nhiém man dat nhu & mot s§ xa, phuong ven séng Gianh nhw Quang Van,
Quang Minh, Quang Son, Quang Ldc, Quang Hai... Can ¢t vao Thong tu s 36/2014
TT- BINMT quy dinh chi tiét phwong phap dinh gia dat, Quyét dinh sd 36/2014/Qb-
UBND ngay 22/12/2014 vé viéc quy dinh bang gia cac loai dat va phan loai do6 thi, loai
x3, khu vue, vi tri dat trén dia ban tinh Quang Binh giai doan 2015 - 2019, Quyét dinh
s0 11/2017/QD - UBND ngay 28/4/2017 vé Quy dinh hé s6 diéu chinh gia d4t nam 2017
trén dia ban tinh, UBND Thi xa da t6 chtrc thuc hién viéc xac dinh gia dat cu thé tai dia
phuong. Vé gia dat do thi duoc chia theo doc cac tuyén duong va cac khu vuc trung
tam tuy thudc vao vi tri, khu veee ma gia dat 6 khu vuc d6 thi dao dong ttr 200.000 -
3.950.000 triéu dong/m2 Gia dat nong thon cling tuy thudc vao vi tri khu vec ma gid
dat dao dong ttr 38.000 - 158.000/m?. O khu vuc nay thi c6 xa Quang Son thudc xa mién
nui nén co6 gia dat dao dong tir 22.000 - 58.000/m2 Gia dat duoc xac dinh co ban phu
hop véi gia dat phd bién trén thi truong theo nguyén tac dinh gia dat cua Luat Dat dai,
gop phan tang thu cho ngan sach Nha nwéc, bao dam quyén loi cua nguoi co dat thu
hoi. Bay ciing la co sd d€ tinh thu tién st dung dat, tién thué dat...

c. Quan Iy quy hoach si dung dit va cong tdc thu hoi, boi thuong va hé tro tdi
dinh cu

- Quan ly quy hoach, ké"hoach str dung dit

Tai thoi diém thang 01/2015, UBND thi xa Ba Pon da lap quy hoach st dung
dat giai doan 2016 - 2020 va k&€ hoach st dung dat ky dau 2016 - 2020. DB6i véi quy
hoach cdp xa (phuong), c6 16/16 xa, phuong da hoan thanh quy hoach st dung dat giai
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doan 2016 - 2020. Cac phong chttc nang da tham dinh xong quy hoach va k& hoach va
da trinh UBND cdp thi xa phé duyét. So véi trude day, cong tac quy hoach st dung dat
cac cap da duoc tién hanh khan truong dang phap luat hon. Vi vay, cdng tac quy
hoach, ké hoach st dung dat thi xa Ba Don cua giai doan 2013 - 2016 da thuc hién tot
theo ké hoach da duwgc phé duyét. Dac biét, cong tac cong khai quy hoach st dung dat
da duogc dua 1én trang website cia S6 TN&MT nham dua thong tin quy hoach dén gan
v6i nguodi dan hon. Day 1a mot cong cu dac luc cho cdng tac quan ly k& hoach SDD.

- Quan ly vigc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat va chuyén muc dich sir dung dat

Cung véi qua trinh d6 thi hda, phat trién kinh t€, viéc thu hoi dat caa cac td
chtrc, ho gia dinh, c4 nhan d€ giai phong mat bang xay dung cac cong trinh dd thi hoa
ngay cang nhiéu. Can ct quy hoach, k&€ hoach SDD, quy hoach xay dung do6 thi, quy
hoach xay dung diém dan cw nong thén da dugc co quan nha nudce c6 thdm quyén phé
duyét, UBND thi xa Ba Pon thuc hién cong tac giao dat, cho thué dat, thu hoi dat,
chuyén muc dich SDD theo ding tham quyén va quy dinh tai cac van ban huéng dan
cua nganh, ddp tng co ban nhu cau ctia nguwoi SDP va phuc vu muc tiéu phat trién KT
- XH cua dia phuong.

- Qudn ly viéc bdi thuwong, hé tro, tdi dinh cw khi thu hoi dat

Theo s6 liéu diéu tra két qua thu hoi dat thyc hién cac cong trinh du an tir ngay
01/07/2014 dén ngay 30/10/2016, UBND thi xa da thuc hién dwoc 14 dy an va thu hoi
311.821,000 m?2[4]. Trong d9, dién tich bi thu hoi 16n nhat la dat riing san xuat 88.154,76
m? va dién tich dat trong cdy hang nam 567.808,16 m?, dat trong lta 50.589,36 m?2.
Trong qua trinh bo6i thuong, hd tro tai dinh cw thi UBND thi xa da lam tot cong tac
tuyén truyén, van dong, giai thich cho nhan déan hiéu rd quy dinh cua phép luét, tao
diéu kién thuan loi trong viéc giai phong mat bz“ing d€ thi cong cac cong trinh du an,
kién quyét thu hoi dat da giao cho thué khong dung d6i tuwong, sit dung khong hiéu
qua, khong dang muc dich.

d. Quén Iy hd so dia chinh, thyc hi¢n kiém ké va xdy dung hé thong thong tin ddt
dai

- Ding ky dat dai, 1dp va quan ly ho so dia chinh, cap Gidy chitng nhdn quyén sir dung
dat, quyén sé hivu nha & va tai sin khic gin lien véi dat

So véi trude day, cong tac dang ky quyén SDD, lap va quan ly ho so dia chinh
ngay cang duoc chu trong, viéc dang ky va chinh ly ho so dia chinh dwgc thuc hién
thwong xuyén va kip thoi, ddm bao quan ly cac s6 liéu dia chinh, chinh xac dén tung
thira dat, tg chu SDD. S8 luong s6 dia chinh theo cdc mau quy dinh trudce day dwoc
lap va lieu & cac xa, phuong va ¢ thi xa theo cac mau quy dinh tai Théng tw 09/2007/TT-
BTNMT ngay 02/8/2007 ctia B6 TN&MT. Tong ho so giao dich bao dam quyén bang
quyén SDD va tai san khac gan lién véi dat tai van phong dang ky Quyén SDD thi xa
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Ba Pon da xw ly tir ngay 01/7/2014 dén 30/10/2016 1a 9.292 ho6 so, trong dé: HO so xda
dang ky thé chdp: 3.395 ho so; ho so dang ky thé chdp: 5.758 ho so; ho so cing cdp
thong tin: 68 ho so; ho so stra chira sai sot: 22 ho so; ho so thay doi ndi dung: 48 ho so
va dang ky van ban thong bao: 1 ho so [5].

- Thong ké, kiém ké dat dai

UBND thi xa Ba Bon da tién hanh trién khai viéc thong ké dat dai hang ndm va
thure hién kiém ké quy dat vao nam 2013, nam 2016. So véi nhitng nam truede day, cong
tac thong ké kiém ké dat dai duoc thuc hién chinh xac hon, cdc muc dich SDD thé hién
day du, danh gia duoc viéc thuc hién ké hoach SDD héng ndm va quy hoach SDD ca
ky quy hoach. Nhin chung, cong tac thong ké, kiém ké cta thi xa Ba Pon trong thoi
gian qua duoc thue hién t6t, hoan thanh theo dtng sd liéu cac biéu mau va thoi gian
thuc hién, da giup cong tac QLNN vé dat dai trén dia ban huyén dat hiéu qua va gop
phan vao viéc trién khai thue hién quy hoach, k€ hoach SDD hang nam cua thi xa.

Bang 1. Két qua kiém ké dat dai tir nam 2013 dén nam 2016

Nam 2013 2014 2015 2016
Loai hinh SDD
Téng dién tich tw nhién 16.318,28 16,230,11 16.230,11  16.230,11
Dat nong nghiép 10.999,53 11.351,67 11.347,49 11.335,99
Dat phi nong nghiép 4.342,29 4.193,35 4.200,53 4.231,24
Dat chua st dung 976,46 685,09 682,09 680,88

Nguon: Chi cuc Thong ké thi xid Ba Don [1]
- Xdy dwng hé thong thong tin dat dai

Vao, ndm 2013, t&r ngudn von cua TW thi xa Ba Pon da tién hanh dy an xay
dung cac co s dir liéu dat dai, da do dac xong va xay dung co s¢ dit liéu thong nhat
trén phan mém MicroStation. Qua ho so xay dung co so dit liéu duoc cap nhat thong
nhat qua trinh SDD qua cac thoi ky vao hé thong chung cua toan Thi xa va hién nay thi
hé thdng nay dang trong giai doan hoan thién.

e. Quadn lyj tdi chinh, gid dit va cdc hoat dong dich vy vé dit dai

- Quan 1y tai chinh vé dat dai va gid dat

Hién nay cong tac quan ly tai chinh vé dat dai va thuwc hién quyén va nghia vu
cta nguoi SDD duogc dam bao theo ding quy dinh cua phép luat, cac khoan thué nop
ngan sach Nha nudc tir viéc thue hién cac quyén cta nguoi SDD nhu: Giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich SDD, chuyén quyén SDD, cap gidy ching nhan quyén
SDD,... dugc dam bao thu dung, thu du, gop phan 6n dinh nguoén thu ngan sach cta
Thi xa.
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Tt khi Nghi dinh s6 45/2014/ND- CP ngay 15/05/2014 ctia chinh phu vé viéc thu
tién SDD ra doi thi hang ndm cdng tac thdng ké, khao sat, xay dung gia dat trén dia
ban thi xa Ba Pon luén duoc thuc hién nghiém tac, dung quy trinh, gia dat duwoc xay
dung theo hudng sat voi gia thi treong va phtt hop véi tinh hinh dia phuwong.

Bang 2. Thu phi st dung dat va 1é phi truede ba ¢ thi xa Ba Don ndm 2016 -2017

Nam 2016 Thang 5/2017
Tién st dung dat Lé phi tredce ba Tién st dung dat Lé phi trede ba
56.480.734,0 307.444,10 2.315.679,0 76.758,6

Ngubn: Chi cuc Thué'thi xid Ba Don [2]

Nhu vay viéc quan ly tai chinh vé dat dai trén dia ban thi xa Ba Don trong
nhitng ndm qua dwoc thuc hién kha nghiém tic theo dung Luat Tai chinh. Nhat la ti
khi c¢6 Luat Dat dai 2013 da dwa ndi dung nay vao trong cong tac QLNN vé dat dai.
biéu nay gitp cho cac cap cac nganh quan ly quy dét ngay cang chat ché hon, tranh
that thu thué€ va gitp cho Nha nudc trong cong tac quan ly, gidm sat nghia vu cta
nguoi st dung dat.

- Quan 1y hoat dong dich vu vé dit dai

Luat Dat dai nam 2013 da quy dinh rd vé quan ly cac hoat dong dich vu cong vé linh
vue dat dai bao gobm: Tw van vé gia dat va 1ap quy hoach, ké hoach str dung dat; dich vu vé
do dac, 1ap ban d6 dia chinh va dich vu thong tin vé dat dai. Trong giai doan thanh lap tt
nam 2013 - 2016, van phong dang ky quyén st dung dat da thuec hién tt cong tac cap gidy
ching nhan quyén SDD, han ché ton dong ctia nhiing nam trudc day va kip thoi cung cap
thong tin thtra dat cho nguoi dan va ho tro phong TN&MT thuc hién t6t nhiém vu ctia
nganh trén dia ban. Tuy nhién, hién nay do bién ché it nén chua thuc hién day du cac noi
dung vé dich vu cong trén dia ban thi xa Ba Don.

f. Quan lyj, thanh tra, gidm sdt viéc chdap hanh phdp ludt va giai quyét tranh
chdp vé dat dai

- Quan ly, gidm sat viéc thuwc hién quyén va nghia vu cua nguoi sw dung dit

Dé quan ly st dung dat dai theo quy hoach, k& hoach va theo phap luat can
phai thuong xuyén t6 chirc thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién quyén va nghia
vu ctua nguoi st dung dat. Trong qua trinh nghién cttu cho thdy, viéc kiém tra, giam
sat xuyén cua co quan nha nudc ¢6 tham quyén khong duoc thuong xuyén. Sy nhan
thirc va y thic trach nhiém thyc hién nghia vu cia mot s6 td chirc, ca nhan SDD chua
cao. Hon nita, dudi tac dong cua lgi ich kinh té nén nguoi SDDP da gay stc ép doi voi
dat dai. Trén dia ban thi xa Ba Pon van xay ra hanh vi, vi pham phap luat dat dai, cu
thé: Chuyén nhuong trai phép, tu y chuyén muc dich SDD, 1an chiém dat cong,... gy
anh hudng 16n dén cong tac QLNN vé dat dai ¢ thi xa Ba Don.
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- Thanh tra, kiém tra, gidm sit, theo doi, dinh gid viéc chip hanh quy dinh ciia phdp
ludt vé dat dai va xie Iy vi pham phdp ludt vé dat dai

Ttr khi thanh 1ap thi xa va ap dung Luat Dat dai stra d6i ndm 2013, Uy ban nhan
dan thi xa da chi dao co quan chuyén mon trién khai thuc hién cong tac QLNN vé dat
dai t6t hon nhu: Thanh tra viéc QLNN vé dat dai caia UBND céc cap; Thanh tra viéc
chdp hanh phap luat vé dat dai cia nguoi SDD va cua td chire, ca nhéan khac.

Tuy nhién, ttr nam 2013 — 2016, cong tac kiém tra tinh hinh quan ly, SDD cta thi
xa con it, chura kip thoi; Van cé tinh trang giao cap dat trai thAm quyeén, d€ nhan dan tw
chuyén d6i muc dich st dung khi chwa dwoc phép cua co quan nha nuwdc c6 tham
quyén, van con xay ra mot s8 vu 1an chiém dat dai trai phép.

- Giai quyét tranh chip vé dat dai, giai quyét khiéu nai, t6"cdo trong quan Iy va SDD

UBND thi xa da tuyén truyén van dong va chi dao Phong TN&MT phéi hop
Vi cac co quan doan thé ¢ cap xa, phuong dé€ lam t6t cong tac hoa giai cho cac bén
tranh chdp dat dai bang phuong phap thuyét phuc va giai thich theo ding phép luat.

Ttr ndm 2013 dén cudi ndm 2016 Phong TN&MT da ti€p nhan dwoc rat nhiéu
don thu vé khiéu nai t0 cao, tranh chap dat dai cta cac ho gia dinh ca nhan. Trong do,
9 don khong thudc thdm quyén. Nhing ndi dung trong don chu yéu tap trung vao viéc
khiéu nai va tranh chap dat dai lién quan dén quad trinh thuc hién thu hoi dat cua cac
ho dan phuc vu mé rong duong Qudc 16 1A doan qua thi xa Ba Pon.

Nhin chung, céng tac giai quyét don thw khiéu nai, t6 cdo va tranh chap dat dai
bao dam dung chinh sach phap luadt quy dinh, tao long tin ddi véi quan ching nhan
dan. Hau hét s6 vu tranh chdp vé dat dai da duwgc UBND thi xa chi dao Thanh tra,
Phong TN&MT phoi hgp véi cac co quan chitc nang va UBND x&, phuong giai quyét
tai co sO. Vi vay, cac tranh chdp co tinh chat nghiém trong khong xay ra, sO don thuw
khiéu nai ton dong it.

3.2. Nhitng bat cap trong quan 1y nha nudc vé dat dai

- Hé thdng chinh sach phép luat dat dai chua dugc diéu chinh, bo sung thuong
xuyén; Phuong phép, cong nghé trong diéu tra co ban cham doi mai;

- Chat luong 1ap quy hoach, ké hoach stt dung dat ¢ cac dia phuong c6 nhiéu
tién bo nhung thuc sy chua dat yéu cau dé ra;

- Co ché thué dat dé thyc hién du 4n dau tu gitta to chie kinh t&, ho gia dinh, ca
nhan vdi to chiic, ca nhan nudc ngoai van con tao ra su bat binh déng;

- Co so dit liéu ban d6, ho so dia chinh thiéu vé s6 luong va kém vé chat lugong,
duoc cap nhat khong thuong xuyén; Cong tac dinh gia dat chwa dap ing duoc yéu cau
gid quy dinh sat gia thi truong;
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- Giai quyét tranh chap, khiéu nai, t0 cao vé quan ly va sit dung dat dai chua
teong xing;

- Cong tac thong ké, kiém ké dat dai hang nam chua cd s dong bo vé may moc,
doi ngt thuc hién nén két qua dat duoc chua cao; Co so vat chat va hé thong may moc
twong doi ct khong duoc nang cip thuong xuyén nén gay kho khan cho viéc luu triv
va quan ly dat dai trén may tinh;

- Chua 6 nhiing quy hoach chi tiét vé st dung dat o thi xa.

- Ngoai ra, viéc canh tac san xuat ctia nguoi dan con mang tinh chét tw phat
khong theo k& hoach, quy hoach dan dén cac vu tranh chap dat dai va mau thuan giita
nhitng nguoi st dung dat.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua quan ly nha nwéc vé dat dai

a. Ting cuong sy chi dao quan lij cdc cdp chinh quyén thuc hién t6t chinh sdch
phdp ludt vé dat dai

Can tang cwong chi dao d6i véi cong tac quan ly nha nwde vé dat dai, dé cao
trach nhiém cta Chu tich Uy ban nhan dan thj xa va Chu tich Uy ban nhan dén céc x3,
phuong trong cdng tac quan ly nha nudc vé dat dai trén dia ban thi xa.

Can day manh va nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén pho bién, gido duc
chinh séach, phap lut dat dai bang nhiéu hinh thitc. Can hé thong hda cic van ban quy
pham phap ludt, phat hanh tai liéu hoi dap, to roi vé tuyén truyén quan ly, st dung
dat, Luat Dat dai, thuc hién cac chuong trinh hoi ddp vé phap luat dat dai, phat huy
vai tro cua hé thong dai truyén thanh ctia cac co sé. Nhan rong mo hinh tim hiéu phap
luat dat dai dén cac t6 dan phd, ho gia dinh c4 nhan thong qua nhiéu hinh thirc tuyén
truyén khac nhau nham nang cao hiéu biét phap luat cho nhan dan.

b. Gidi phdp vé t6 chitc bo mdy, doi ngii cdn bo va ing dung cong nghé

Can t0 chuc ra soat, diéu chinh chirc ndng, nhiém vy; Cing c¢6 kién toan t6 chirc
bd may va doi ngd can by, cong chirc, vién chicc nganh TNMT tr thi xa téi cap xa,
phuong du vé s6 luong, dam bao chét luong dap ting yéu cau QLNN vé dat dai.

D6i véi cap xd, phuong can c6 thém can bo chuyén mon phu trach vé cong tac
quan ly dat dai dé bao dam cho cong viéc quan ly dat dai chat ché va thong nhat, tranh
bi xao tron khong can thiét.

Vé tng dung cong nghé thong tin va cong tac QLNN vé dat dai: Tang cuong
dau te mua sdm may moc, thiét bi, tng dung phan mém théng nhat vao cong tac lap
ho so dia chinh, xay dung co so dit liéu va quan ly dat dai.

Xay dung va cap nhét co so dit liéu quan ly tai nguyén dat, 4p dung cong nghé
tién tién dé cai thién chat luong diéu tra diéu chinh quy hoach, k& hoach st dung dat.
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Clng cd va nang cao hé thong thong tin vé dat dai, tng dung cong nghé trong viéc
kiém tra, giam sat viéc thuc hién diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat dap ung
yéu cau quan ly dat dai va hoi nhap qudc té.

c. Gidi phdp vé quan 1y, phdan cong, phian cdp, thi tuc hanh chinh; thanh tra,
gidm sdt cdc hoat dong quan 1y nha nuéc vé dat dai

Ban hanh quy dinh phén cdp rod rang dé€ c6 co ché€ phan cong chi dao, diéu hanh
cu thé d6i vdi ting cap trong x&t ly vi pham. Cham dat tinh trang quy dinh chung
chung, dan téi viéc xtt Iy vi pham thiéu triét d&, d6 16i gitra cac cap.

Nghién ctru cai tién quy trinh thuc hién thu tuc hanh chinh theo hudéng don
gian hoa trén linh vyc dat dai nham dat hiéu qua khi chuyén muc dich st dung dat,
thué dat, giao dat, thadm dinh cac dy an st dung dat.

Tich hop cac hoat ddng kiém tra, thanh tra, giam sat vao xay dung, phat trién
va khai thac SDD. Giam sat cac hoat dong QLNN vé dat dai cua cac to chuc, ca nhan dé
phong ngtra cac vi pham vé SDD va cac quy dinh cua phép luat vé dat dai. Phoi hop
véi chinh quyén cac cap va luc luong thanh tra cac So, nganh trong hoat dong kiém tra,
kiém soat va cac nhiém vu khac duoc giao.

d. Gidi phdp vé diéu chinh quy hoach sv dung ddt

Xac dinh vi tri can diéu chinh quy hoach st dung dat trong hé thong da duoc
quy hoach (quy hoach tong thé phat trién KT — XH, cac quy hoach nganh va linh vuec)
dé€ dam bao tinh thong nhat trong quan ly va bé tri st dung hop ly quy dat trén pham
vi toan thi xa, dap tng muc tiéu phat trién KT — XH va qudc phong, an ninh. Tham
muu cho Uy ban nhan dan tinh va cic nganh cap trén, kién quyét thu hoi dat di véi
nhiing du an da dwoc giao, cho thué dat nhung khong thuc hién dau tw ding thoi gian
quy dinh, stt dung dat khéng hiéu qua, stt dung dat trai muc dich duoc giao, thué;

e. Gidai phdp vé chinh sdch tai chinh dit dai

Nha nudc cé chinh sach tao ngudn vé tai chinh d€ cac cha thé thuc hién dung
tién do cac du an theo quy hoach, k& hoach st dung dat duwgc cdp tham quyén phé
duyét.

C6 chinh sach diéu tiét gia tri gia tang tir dat do Nha nwdc dau tu co so ha tang
va chuyén d6i muc dich st dung dat mang lai; Diéu tiét cdc nguon thu tir dat dé can
ddi, phan phdi hop ly tao nguodn luc phat trién dong déu gitra cac xa, phuong ngan
chan tinh trang chuyén nhuong dat vi muc dich dau co.
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4. KET LUAN

O Viét Nam, dat dai thudc sé hiru toan dan do Nha nudc dai dién cht so hivu
va thdng nhat quan ly [3] nén viéc quan ly dat dai c6 hiéu qua la rat quan trong. Két
qua phan tich thyuc trang quan ly nha nwdc vé dat dai o thi xa Ba Pon cho thay, cong
tac nay duogc thyre hién ding theo Luat, Nghi dinh, Thong te hudng dan ctia Quéc hoi,
B6 TN&MT, Quyét dinh cia UBND tinh Quang Binh va thi xa Ba Don... Tuy nhién, bén
canh d6, van con nhiéu bat cap trong cong tdc quan ly lién quan dén hé thdng chinh
sach phap luét, chat luong 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat; co so dix liéu ban d6,
cong tac dinh gia dat... Vi vay, mot s8 giai phap duoc dé xudt nham nang cao hiéu qua
quan ly Nha nuéc vé dat dai ¢ khu vec nghién cttu nhu tang cueong sw chi dao quan ly,
t0 chirc by mdy doi ngli can bg, cai tién thu tuc hanh chinh, thanh tra, giam sat cac hoat
dodng quan ly nha nuwdc vé dat dai; diéu chinh quy hoach stt dung dat va chinh sach tai
chinh vé dat dai.
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ABSTRACT

Land belongs to the entire people with the State acting as the owner’s
representative and uniformly managing land in Vietnam. The land management

therefore in effective manner is very important. Based on 15-content analysis result
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of land management of the State and shortcomings in land management, some
solutions have been proposed in order to improve the effectiveness of land
management such as strengthening the management direction, organizing the
staff, improving administrative procedures; inspecting and supervising land

management ; adjusting land use planning and financial policies on land.

Keywords: Land, state management, management effectiveness, Ba Don.
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